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WYKAZ SKRÓTÓW

Wykaz skrótów
Wykaz skrótów

Akty prawne

dyrektywa 
nr 2011/99/UE

– dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 
2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w spra-
wie europejskiego nakazu ochrony (Dz. Urz. UE 
L 338 z 21.12.2011 r., s. 2)

dyrektywa 
nr 2012/29/UE

– dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 
nr 2012/29/UE z dnia 25 października 2012 r. 
ustanawiająca normy minimalne w zakresie praw, 
wsparcia i ochrony ofiar przestępstw, która za-
stąpiła decyzję ramową Rady 2001/220/WSiSW 
(Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012 r., s. 57)

dyrektywa 
nr 2013/48/UE

– dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 
nr 2013/48/UE z dnia 22 października 2013 r. 
w sprawie prawa dostępu do adwokata w postę-
powaniu karnym i w postępowaniu dotyczącym 
europejskiego nakazu aresztowania oraz w spra-
wie prawa do poinformowania osoby trzeciej 
o pozbawieniu wolności i prawa do porozumie-
wania się z osobami trzecimi i organami konsu-
larnymi w czasie pozbawienia wolności (Dz. Urz. 
UE L 294 z 6.11.2013 r., s. 1)
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EKPC – Konwencja o ochronie praw człowieka i podsta-
wowych wolności, sporządzona w Rzymie dnia 
4 listopada 1950 r., zmieniona następnie Protoko-
łami nr 3, 5 i 8 oraz uzupełniona Protokołem nr 2 
(Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z późn. zm.)

Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 
2 kwietnia 1997 r� (Dz. U. Nr 78, poz. 483 
z późn. zm.)

k�k� – ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny 
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z późn. zm.)

k�k�s� – ustawa z dnia 10 września 1999 r. – Kodeks karny 
skarbowy (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 186 
z późn. zm.)

k�k�w� – ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny 
wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 z późn. zm.)

k.p.k. – ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks po-
stępowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 
z późn. zm.)

k.p.k. z 1969 r. – ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. – Kodeks 
postępowania karnego (Dz. U. Nr 13, poz. 96 
z późn. zm.)

k.p.w. – ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. – Kodeks postę-
powania w sprawach o wykroczenia (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2013 r. poz. 395 z późn. zm.)

KPP UE – Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 
ogłoszona przez Parlament Europejski, Radę 
i Komisję w dniu 14 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. UE 
C 83 z 30.03.2010 r., s. 389)

k�w� – ustawa dnia 20 maja 1972 r. – Kodeks wykroczeń 
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 482 z późn. zm.)

MPPOiP – Międzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Po-
litycznych, otwarty do podpisu dnia 19 grudnia 
1966 r. w Nowym Jorku (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, 
poz. 167)
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nowela lutowa – ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie usta-
wy – Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw 
(Dz. U. poz. 396)

nowela 
wrześniowa

– ustawa z dnia 27 września 2013 r. o zmianie ustawy 
– Kodeks postępowania karnego oraz niektórych 
innych ustaw (Dz. U. poz. 1247 z późn. zm.)

p.u.s.p. – ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. – Prawo o ustroju 
sądów powszechnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. 
poz. 133 z późn. zm.)

u.o.p.p.ś. – ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie 
i pomocy dla pokrzywdzonego i świadka (Dz. U. 
z 2015 r. poz. 21)

u.r.p. – ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach praw-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 507 
z późn. zm.)

Periodyki i zbiory orzecznictwa

Cz.PKiNP – Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
EPS – Europejski Przegląd Sądowy
OSNKW – Orzecznictwo Sądu Najwyższego – Izba Karna 

i Wojskowa
OSNPG – Orzecznictwo Sądu Najwyższego – zbiór Proku-

ratury Generalnej
OSNwSK – Orzecznictwo Sądu Najwyższego w Sprawach 

Karnych
OSP – Orzecznictwo Sądów Polskich
OTK-A – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego – seria A
PiP – Państwo i Prawo
Prok� i Pr� – Prokuratura i Prawo
PS – Przegląd Sądowy
Zesz. Prawn. BAS – Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych
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Inne

LEX – System Informacji Prawnej LEX
SA – Sąd Apelacyjny
SN – Sąd Najwyższy
TK – Trybunał Konstytucyjny

Uwaga: Artykuły kodeksu postępowania karnego wyróżnione tek-
stem pochyłym (kursywą) zostały zmienione ustawami, które weszły 
w życie w 2015 r.
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Wstęp
Wstęp

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. – Kodeks postępowania karnego (Dz. U. 
1997 r. Nr 89, poz. 555) była wielokrotnie nowelizowana, w okresie 
od września 1998 r. do sierpnia 2015 r. wydano przeszło 80 ustaw no-
welizujących treść tego aktu prawnego. Fundamentalne znaczenie dla 
ukształtowania obecnie obowiązującego modelu procesu karnego mia-
ły dwie ustawy nowelizacyjne. Przede wszystkim ustawa z 27 września 
2013 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania karnego oraz niektó-
rych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247), która stanowiła owoc trzyletniej 
pracy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego (druk sejmowy nr 870). 
Zasadniczym celem kompleksowej reformy procedury karnej było prze-
modelowanie postępowania jurysdykcyjnego w kierunku większej kon-
tradyktoryjności w jej klasycznym rozumieniu. Zaproponowany przez 
Komisję Kodyfikacyjną Prawa Karnego, a następnie przyjęty ustawą 
z 27 września 2013 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania karnego 
oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247), nowy model postępo
wania karnego został oparty na założeniu, że czynności dowodowe po-
stępowania przygotowawczego, co do zasady, mają stworzyć jedynie 
podstawę skargi oskarżycielskiej i tylko wyjątkowo będą wykorzysty-
wane przez sąd do ustalania faktów sprawy. Takie ukształtowanie proce-
su karnego doprowadzi do tego, że odpowiedzialność za wynik procesu 
będzie spoczywał na stronach, a zwłaszcza – z uwagi na obowiązują-
cą zasadę domniemania niewinności – na oskarżycielu. Natomiast sąd 
zajmie pozycję bezstronnego, niezawisłego arbitra, który na podstawie 
informacji wynikających z dowodów przeprowadzonych na rozprawie 



Wstęp

podejmie decyzję merytoryczną. W konsekwencji nowela wrześniowa 
z 2013 r. w zakresie, który był niezbędny do zbudowania w pełni kon-
tradyktoryjnego modelu rozprawy głównej, dokonała również przemo-
delowania postępowania przygotowawczego. Drugim równie istotnym 
aktem prawnym była ustawa z 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy – 
Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 396). Zmiany 
dokonane tą ustawą z jednej strony wprowadzały na grunt prawa karne-
go procesowego stosowanie znowelizowanych instytucji prawa karnego 
materialnego, z drugiej modyfikowały oraz uzupełniały zakres reformy 
wprowadzonej nowelą wrześniową z 2013 r., m.in. ze względu na nadanie 
priorytetu zasadzie kontradyktoryjności i w celu zapewnienia równości 
broni, w szczególności uczestnikom nieprofesjonalnym, wprowadzono 
regulację pozwalającą na zwrócenie się do sądu o uzyskanie dowodów, 
których strona sama nie może uzyskać. Wprowadzono również podsta-
wy prawne umożliwiające prokuratorowi samodzielne przedsięwzięcie 
czynności dowodowych w czasie przerwy lub odroczenia rozprawy, co 
stanowi niezbędny warunek zapewnienia mu możliwości występowania 
z inicjatywą dowodową na tym etapie postępowania karnego. Inne zmia-
ny dotyczyły również takich kwestii jak zakres przeprowadzania dowo-
dów w stadium przygotowawczym, w sytuacji gdy możliwe jest kon-
sensualne zakończenie i rozstrzygnięcie sprawy, czy zakres uzasadniania 
wyroków i powodów ich uchylania przez sąd odwoławczy.

Opracowanie uwzględnia również zmiany wprowadzone ustawą 
z 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i świad-
ka (Dz. U. z 2015 r. poz. 21), obowiązujące od dnia 8 kwietnia 2015 r. 
oraz ustawami z 12 czerwca 2015 r.: o zmianie ustawy – Kodeks po-
stępowania karnego (Dz. U. poz. 1185) i o zmianie ustawy – Kodeks 
postępowania karnego oraz ustawy – Kodeks postępowania w sprawach 
o wykroczenia (Dz. U. poz. 1186), które weszły w życie 1 i 17 wrześ-
nia 2015 r. Opracowanie uwzględnia przepisy aktualnych rozporządzeń 
i orzecznictwa, wykorzystano także dorobek literatury.

Toruń, sierpień 2015 r. 
Krzysztof Dąbkiewicz
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USTAWA

z dnia 6 czerwca 1997 r.

KODEKS POSTĘPOWANIA KARNEGO

(Dz. U. z 4 sierpnia 1997 r. Nr 89, poz. 555; zm.: Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931; 
z 2000 r. Nr 50, poz. 580, Nr 62, poz. 717, Nr 73, poz. 852, Nr 93, poz. 1027; 

z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, Nr 106, poz. 1149; z 2002 r. Nr 74, poz. 676; 
z 2003 r. Nr 17, poz. 155, Nr 111, poz. 1061, Nr 130, poz. 1188; z 2004 r. 

Nr 51, poz. 514, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889, Nr 240, poz. 2405, Nr 264, 
poz. 2641; z 2005 r. Nr 10, poz. 70, Nr 48, poz. 461, Nr 77, poz. 680, Nr 96, 
poz. 821, Nr 141, poz. 1181, Nr 143, poz. 1203, Nr 163, poz. 1363, Nr 169, 

poz. 1416, Nr 178, poz. 1479; z 2006 r. Nr 15, poz. 118, Nr 66, poz. 467, Nr 95, 
poz. 659, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141, poz. 1009 i 1013, Nr 167, poz. 1192, 

Nr 226, poz. 1647 i 1648; z 2007 r. Nr 20, poz. 116, Nr 64, poz. 432, Nr 80, 
poz. 539, Nr 89, poz. 589, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 123, poz. 849, 
Nr 128, poz. 903; z 2008 r. Nr 27, poz. 162, Nr 100, poz. 648, Nr 107, poz. 686, 

Nr 123, poz. 802, Nr 182, poz. 1133, Nr 208, poz. 1308, Nr 214, poz. 1344, 
Nr 225, poz. 1485, Nr 234, poz. 1571, Nr 237, poz. 1651; z 2009 r. Nr 8, 

poz. 39, Nr 20, poz. 104, Nr 28, poz. 171, Nr 68, poz. 585, Nr 85, poz. 716, 
Nr 127, poz. 1051, Nr 144, poz. 1178, Nr 168, poz. 1323, Nr 178, poz. 1375, 

Nr 190, poz. 1474, Nr 206, poz. 1589; z 2010 r. Nr 7, poz. 46, Nr 98, poz. 626, 
Nr 106, poz. 669, Nr 122, poz. 826, Nr 125, poz. 842, Nr 182, poz. 1228, 

Nr 197, poz. 1307; z 2011 r. Nr 48, poz. 245 i 246, Nr 53, poz. 273, Nr 112, 
poz. 654, Nr 117, poz. 678, Nr 142, poz. 829, Nr 191, poz. 1135, Nr 217, 
poz. 1280, Nr 240, poz. 1430, 1431 i 1438, Nr 279, poz. 1645; z 2012 r., 

poz. 886, poz. 1091, poz. 1101, poz. 1327, poz. 1426, poz. 1447, poz. 1529; 
z 2013 r., poz. 480, poz. 765, poz. 849, poz. 1247, poz. 1262, poz. 1282, 
poz. 1436, poz. 1650; z 2014 r., poz. 85, poz. 384, poz. 694, poz. 1375, 
poz. 1556; z 2015 r., poz. 21, poz. 290, poz. 396, poz. 1185, poz. 1186)
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Art. 2. [Cele kodeksu]
§ 1. Przepisy niniejszego kodeksu mają na celu takie ukształto-

wanie postępowania karnego, aby:
  1)  sprawca  przestępstwa  został  wykryty  i  pociągnięty  do  odpowie-

dzialności karnej, a osoba której nie udowodniono winy, nie po-
niosła tej odpowiedzialności,

 2) przez trafne zastosowanie środków przewidzianych w prawie 
karnym oraz ujawnienie okoliczności sprzyjających popełnie-
niu przestępstwa osiągnięte zostały zadania postępowania kar-
nego nie tylko w zwalczaniu przestępstw, lecz również w zapo-
bieganiu im oraz w umacnianiu poszanowania prawa i zasad 
współżycia społecznego,

  3)  zostały uwzględnione prawnie chronione interesy pokrzywdzone-
go przy jednoczesnym poszanowaniu jego godności,

 4) rozstrzygnięcie sprawy nastąpiło w rozsądnym terminie.
§ 2. Podstawę wszelkich rozstrzygnięć powinny stanowić praw-

dziwe ustalenia faktyczne.

Zasada trafnej reakcji karnej

1. Komentowany przepis bezpośrednio nawiązuje do dyrektywy, 
w literaturze nazywanej zasadą trafnej reakcji karnej, względnie zasadą 
trafnej represji, zgodnie z którą „każdy ten, i tylko ten kto jest winien 
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popełnienia przestępstwa, powinien za to ponieść odpowiedzialność taką 
i tylko taką, na jaką wedle prawa zasłużył. Dwukrotny zwrot «i tylko» 
podkreśla dwukierunkowość tej dyrektywy, która jest dyrektywą ukara-
nia winnego i nietykalności niewinnego”1�

2. Stosownie do poprzednio obowiązującego art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k. 
przepisy kodeksu postępowania karnego miały na celu takie ukształtowa-
nie postępowania karnego, aby sprawca przestępstwa został wykryty i po-
ciągnięty do odpowiedzialności karnej, a osoba niewinna nie poniosła tej 
odpowiedzialności. W powyższym brzmieniu nacisk skierowany był zatem 
na prawidłową identyfikację osoby (sprawcy), która dopuściła się narusze-
nia norm prawa karnego materialnego (przestępstwa), i pociągnięcie jej 
w związku z tym zachowaniem do odpowiedzialności prawnej, ale tylko 
w takim stopniu, aby była to reakcja sprawiedliwa. Z drugiej natomiast 
strony, stosownie do wypływającej z tego przepisu dyrektywy, chodziło 
o wykluczenie sytuacji, w której osoba niewinna ponosiłaby odpowiedzial-
ność. Można zatem bez obawy uczynienia większego błędu stwierdzić, że 
na gruncie tego przepisu zasadne było wyróżnienie dwóch stojących na 
przeciwnych biegunach podmiotów: sprawcę przestępstwa i będącą jego 
przeciwieństwem osobę niebędącą sprawcą, verba legis – osobę niewinną. 
Mieliśmy zatem do czynienia z dość wyraźnym i jednoznacznie zaryso-
wanym dychotomicznym podziałem: osoba będąca sprawcą przestępstwa 
– osoba niebędąca sprawcą zarówno w sensie faktycznym, jak i prawnym.

3. Fundamentalnym założeniem nowelizacji procedury karnej do-
konanej ustawą z dnia 27 września 2013 r. o zmianie ustawy – Kodeks 
postępowania karnego oraz niektórych innych ustaw2 było wprowadze-
nie całkowicie nowego kontradyktoryjnego modelu postępowania jurys-
dykcyjnego, w którym to równouprawnione strony, korzystając z tych 
samych uprawnień, prowadzą spór przed niezaangażowanym i bez-
stronnym sądem, którego rolą jest wydanie sprawiedliwego rozstrzyg-
nięcia merytorycznie kończącego daną sprawę. Realizacja powyższego 
założenia siłą rzeczy wymagała gruntownego przemodelowania zasad 

1 M. Cieślak, Polska procedura karna. Podstawowe założenia teoretyczne, Warsza-
wa 1984, s. 213.

2 Dz. U. poz. 1247 z późn. zm.
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postępowania dowodowego, w szczególności ograniczenia roli sądu 
na etapie postępowania rozpoznawczego. W nowym modelu to strony 
w toku procesu przeprowadzają dowody przed sądem, który wprawdzie 
nadal zachowuje swoją kierowniczą rolę w zakresie organizacji i prze-
biegu rozprawy głównej (art. 366 § 1 k.p.k.), jednakże nie jest już dłu-
żej gospodarzem postępowania dowodowego prowadzonego w stadium 
rozpoznawczym. Sąd zajmuje w tym modelu pozycję bezstronnego, 
niezawisłego arbitra, pozostając wyłącznie odbiorcą informacji, które 
wynikają z dowodów przeprowadzanych na rozprawie przez strony i na 
ich podstawie podejmuje decyzję merytoryczną. Przyjęcie powyższe-
go kontradyktoryjnego modelu rozprawy głównej wymusiło siłą rzeczy 
zmiany m.in. w zakresie rozłożenia ciężaru dowodu. Nowela wrześ-
niowa zasadniczo ograniczyła obowiązek dowodzenia spoczywający na 
sądzie. W poprzednio obowiązującym stanie prawnym formalny ciężar 
dowodu obciążał nie tylko organy postępowania przygotowawczego, 
lecz – w stadium jurysdykcyjnym – także sąd. Obecnie w postępowa-
niu rozpoznawczym obowiązek ten spoczywa wyłącznie na oskarżycie-
lu (publicznym, prywatnym, posiłkowym). Jego zasadniczym zadaniem 
jest bowiem wykazanie, w drodze przeprowadzonych przez siebie przed 
sądem dowodów, winy oskarżonego, czyli – innymi słowy – wykazanie 
zasadności wniesionego aktu oskarżenia.

4. Nowelizacja procedury karnej w zakresie podmiotów, sposobu 
i trybu przeprowadzania dowodów w toku postępowania jurysdykcyj-
nego wymusiła zmianę m.in. art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k. Zgodnie z nowym 
brzmieniem tego przepisu regulacje zawarte w kodeksie postępowania 
karnego mają na celu takie jego ukształtowanie, aby sprawca przestęp-
stwa został wykryty i pociągnięty do odpowiedzialności karnej, a oso-
ba której nie udowodniono winy, nie poniosła tej odpowiedzialności. 
Jak podkreślono w uzasadnieniu projektu, dzięki takiemu ujęciu zosta-
nie wyraźnie podkreślone, że przypisanie winy w sensie procesowym 
nie będzie możliwe, jeżeli przed sądem nie zostanie przeprowadzony 
dowód winy3. Już tylko pobieżne odczytanie nowej regulacji pozwala 

3 Uzasadnienie projektu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, www.bip.ms.gov.pl, 
s� 16�
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